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INSTITUTO DE ARQUITETOS DO BRASIL - IAB

Carta Aberta as Candidatas e Candidatos as Eleicbes Gerais de 2026
O Ordenamento do Territorio, os Desdfios Climdticos e a Moradia Digna — uma agenda
para a Soberania

Propostas para um Brasil Democratico e Soberano

O Brasil presencia, nos dias de hoje, acGes inimaginaveis até passado recente. O cendrio
global, permeado por sucessivos impactos climaticos, cuja intensidade se soma aos
deslocamentos migratdrios, descortina um conjunto de ditames imperiais que afrontam a
autodeterminagdo e ameagam os direitos soberanos das Nacdes.

Se essas interveniéncias, de propdsito expansionista, afetam diretamente a ja
sobrecarregada agenda de governantes e intimidam governados, no caso especifico do
Brasil, pais-continente e lideranca inconteste na América Latina, exigem a urgente
elaboracdo de um elenco de propostas, articuladas e complementares, que ao espelharem
os esforcos nacionais e de cooperacdo internacional, ultrapassem os limites das acdes e
providéncias locais.

Trata-se, portanto, de equacionar instrumentos de intervencao de largo alcance, que
incidam sobre os desequilibrios e as persistentes desigualdades constatadas, e que so terdo
reflexos no territério, quando orientadas na forma pela qual o Estado intervém na vida
coletiva de sua populacdo, reconhece direitos, distribui oportunidades econO6micas e
sociais, regula a terra, orienta investimentos e oferece novos horizontes de transformacgao.
Isto significa trazer ao debate publico conteldos e mecanismos que se traduzam em um
Projeto Nacional de Pais, onde o exercicio da Democracia e o resguardo a Soberania
estejam também expressados na ocupacdo do espaco fisico-territorial brasileiro.

Para tanto existe respaldo constitucional. A Constituicdo Federal de 1988, ao atribuir aos
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) suas competéncias -
privativas, comuns e concorrentes -, explicita, de maneira inequivoca, a organizagao do
Estado brasileiro pretendida.

Do momento em que o eleitorado brasileiro, mais uma vez, é convocado a exercer sua
prerrogativa Democratica e Soberana pelo voto universal e direto, o Instituto de Arquitetos
do Brasil (IAB), entidade centendria que congrega os profissionais da arquitetura e do
urbanismo, dirige-se as candidatas e aos candidatos as elei¢Oes gerais de 4 de outubro
préoximo, com o objetivo de colocar a disposicdo seus conhecimentos e experiéncias
acumuladas, no que concerne a organizacdo do espaco habitado no Brasil.
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Baseado em documentos internos a Instituicdo, aprofundados e compartilhados com as
autoridades publicas e a sociedade, por ocasido da COP 30, o IAB propGe aos postulantes a
Presidéncia da Republica, ao Senado Federal, aos Governos de Estado e ao Legislativo
Federal e Estadual, que estabelecam procedimentos para a formalizacdo de proposigdes,
cujos conteudos contemplem o trinbmio — o Ordenamento do Territorio, os Desdfios
Climdticos e a Moradia Digna — uma agenda para a Soberania.

Faz-se oportuno, portanto, a retomada de temas que impliguem na reorganizacdo do
territério brasileiro, sejam eles de carater intraurbano, metropolitano, regional e/ou
nacional, neles incluidas as agendas transversais, provenientes das abordagens de raga,
etnia e género, consideradas as respectivas peculiaridades socioecon6micas e culturais dos
assentamentos humanos.

Para a fiel consecucdo desse objetivo, é ainda conveniente estabelecer a distin¢do entre
Politica, Plano, Programa e Projeto e, lancar mdo do emprego que o instrumental de
Planejamento oferece, com o propdsito de evitar desvios de finalidade, malversacdo e/ou
apropriacdo indébita dos recursos publicos que, acrescidos aos equivocos recorrentes de
superposicdes de competéncia, pulverizam esforcos e enfraquecem intengdes.

Constata-se que apesar dos inumeros avancgos obtidos a partir da promulgacdo do texto
constitucional de 1988, vem passando despercebidos, ou mesmo postergados, os
dispositivos sintetizados em dois importantes conteludos, consolidados no artigo 21 da
nossa Carta Maior. O primeiro deles, o inciso IX, refere-se a elaboragdo e execugdo de
planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econémico
e social. O segundo, o inciso XX, se prop&e a instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagéo, saneamento bdsico e transportes urbanos®.

Esses dois dispositivos, ainda ndo consubstanciados em lei, comp&em o arcabougo juridico
de orientacdo e referéncia obrigatdria para a elaboracdo das diretrizes de um plano
estratégico de ocupac¢do do espaco territorial do pais. Ambos de atribuicdo exclusiva da
Unido, sdo de competéncia do Executivo Federal a elaboracao de projetos de lei que os
regulamente, enviando-os ao poder legislativo para discussdo e posterior aprovacao.

Outro ponto de igual importancia a ressaltar, diz respeito ao emprego do Planejamento
como instrumento de selecdo e articulagdo das intervengdes, cuja eficacia so terd efeitos
praticos, mediante acles efetivas, que interrompam o ciclo perverso das emendas
impositivas e de lideranga, originadas do orcamento secreto, que além esgotarem em cifras
astrondémicas os cofres publicos e sem destina¢do especifica de aplicacdo, inviabilizam a
implementagdo e a persistente continuidade de politicas publicas, dirigidas a um
Desenvolvimento Soberano e de real interesse da cidadania.
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! Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Titulo llI, capitulo Il - Da Competéncia da Unido,
artigo 21, incisos IX e XX.
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Destacados estes dois pontos nevralgicos e, constatado que a ocupa¢dao do espago
territorial estd estreitamente vinculada a natureza politica do Estado, é sobre esse suporte
material, essa base geografica, que esse mesmo Estado, por intermédio da adocdo de
intervengbes socioecondmicas e espaciais elegidas, exerce a Soberania Nacional do
Estado-Nacgao. Portanto, o conceito de Territdrio aliado a Soberania, além de conter uma
dimensdo simbdlica, evidencia o enraizamento de praticas, costumes e tradicGes,
provenientes da construgao compartilhada das identidades sociais.

Nessa oportunidade eleitoral, o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) reitera sua disposicdo
em oferecer subsidios para a definicdo de um Plano Nacional de Ocupacdo do Territorio
brasileiro, pautado nos componentes basicos e indissocidveis de Ordenamento do
Territdrio, Desafios Climdticos e Moradia Digna — uma agenda para a Soberania, tendo em
vista:

> O Resguardo a Soberania Territorial e Cultural

Entre o elenco de providéncias a serem implementadas, ocupar extensas areas
rarefeitas e/ou de densidade reduzida, dotando-as de incentivos econdmicos e sociais,
promove equilibrio de ocupacdo e oferece igualdade de oportunidades, fortalece o
sentimento de pertencimento de seus habitantes com suas localidades e os estimula a
resguardar o que lhes cabe por direito — a integridade e inviolabilidade do seu
territdrio. A garantia de assentamentos, urbanos e rurais, adequados para todos sem
qualquer distingdo, requer a reorganizacdo do espago fisico-territorial do pais,
compreendo seu solo e subsolo, incluida, indiscutivelmente, a preservacdo e o
usufruto dos povos originadrios e das comunidades tradicionais aos seus dominios de
origem.

Neste sentido, a formalizagdao em lei dos incisos IX e XX, do artigo 21 da Constituicdo
Federal, significa um passo decisivo para alavancar um amplo debate nacional sobre as
diretrizes de um Novo Pacto Federativo, onde a autodeterminacdo se expressa também
na mesclagem e no convivio soliddrio de costumes e tradi¢des, originadas da
construcdo das diversificadas identidades sociais e culturais, presentes no territério.

A Prevencao, resiliéncia e adaptac¢ao as emergéncias climaticas

Constatado que os efeitos das mudancas do clima sdo sentidos por todos
indiscriminadamente, sendo as populagées vulneraveis as mais afetadas; que o
enfrentamento da crise climatica estd intrinsicamente vinculado ao combate as
desigualdades econOGmicas, sociais e territoriais, em cada regido e entre regides; que os
desafios e danos observados, ao se intensificarem, exigem das nag¢des providéncias de
renovacdao e ampliagdo dos compromissos ja assumidos, sintetizados na reduc¢do de
emissoes de gases de efeito estufa e na efetivagdo da justica climatica, acompanhados de

seu respectivo financiamento.
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Para fazer frente as sucessivas emergéncias, o I1AB, tal como detalhado em seu documento
a COP 30, reafirma e destaca:

* a preservacdo e conservacdao do ambiente natural, do ecossistema e sua
biodiversidade, assim como do patrimonio cultural (material e imaterial), como direito de
todos e de provimento inalienavel do Estado;

* o efetivo compromisso no combate aos desmatamentos, sustentado por
programas de restauracdo da vegetacdo nativa em larga escala, que se somam aos
esforcos para eliminar gradualmente os combustiveis fdosseis em varios setores da
economia, por meio da elaboracdo de diretrizes norteadoras de uma Politica Nacional de
Energia;

* a garantia dos direitos e posse legal dos povos originarios e das demais
comunidades tradicionais aos territdrios que reivindicam;

* a construcdo de um habitat sustentdvel, proveniente da ado¢do de um modelo
de producdo e consumo que elimine praticas predatérias e segregacionistas,
acompanhado por incentivos macicos em ciéncia, tecnologia e cultura, triade
fundamental para a implementacdao de politicas publicas, garantidoras de condigbes
sanitarias e de inclusdo social plena; a elaboracdo e execucdo de programas de prevencao,
adaptacdo e remediacdo aos efeitos das mudangas climdticas, tendo em vista os ajustes
dos sistemas naturais e humanos a novas realidades, com o objetivo de mitigar os efeitos
decorrentes dos impactos verificados, envolvem ac¢ées de reducdo de danos potenciais,
de respeito a vida, mediante o emprego de praticas e de elementos construtivos, de uso
e reuso de materiais alternativos e solucGes adaptadas a natureza de seus biomas.

O Direito a Moradia Digna

A concepcdo de moradia digna® transcende a pura e simples construcdo de quatro
paredes e um telhado para eliminar déficits. Amplia sua dimensdo, relacionando-a a
organizacdo e ao planejamento da ocupacdo do territério, incorporando, ainda,
significados que a definem como local de acolhimento, de privacidade, de permanéncia
segura, de convivéncia familiar e social, de aprendizado e desenvolvimento, pessoal e
emocional. Portanto, a moradia, em seu sentido mais amplo, corresponde a habitacado
em si e o seu entorno, devidamente equipado por servigos de uso e consumo coletivo e
de facil acesso. Garantida no capitulo Dos Direitos Sociais, o habitar fundamenta os
dispositivos do capitulo Da Politica Urbana e o Da Reforma Agrdria da Constituicdo
Federal, cabendo, como atribuicdo comum, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
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2 Moradia digna, expressdo cunhada nos trabalhos do SHRU, organizado pelo IAB, em 1963,
definindo a habitagdo e os equipamentos e servicos a ela inerentes. Hoje, largamente utilizada e
assimilada, tanto por profissionais quanto pela midia.
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aos Municipios promover programas de construcGo de moradias e a melhoria das
condi¢bes habitacionais e de saneamento bdsico.?

Para a materializacdo das determinacGes constitucionais, no territério, ha que se fazer
prevalecer o planejamento como instrumento de intervencdo, seja ele de perfil
intraurbano, metropolitano, regional e inter-regional, integrando os assentamentos
humanos, urbanos e suas areas rurais adjacentes, em nucleos que potencializem e
desenvolvam agOes de interesse comum que |lhes sdo peculiares e convergentes.

A retomada das praticas bem-sucedidas em governanca local compartilhada, mediante
as quais Governo e Sociedade protagonizaram experiéncias exemplares no Brasil, em um
ciclo virtuoso que se estendeu do final dos anos 1970 até o principio do novo milénio,
precisam ser revisitadas e estimuladas, por seu carater inovador e reconhecidamente
exitoso no combate aos desequilibrios socioespaciais.

De igual modo, vem se juntar o programa de Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS), no ambito da Politica Nacional de Habitacdo e regulamentado
por lei federal n® 11. 888/2008, que ao garantir as familias com renda de até trés salarios
minimos o direito de acesso gratuito aos servicos de assisténcia técnica em Arquitetura e
Urbanismo, permite a construcdo, reforma e/ou melhoria de suas habitacdes.

Reconhecer o ATHIS, em seus principios doutrinarios, como instrumento estratégico na
rota da moradia digna para todos, imprimindo-lhe capilaridade federativa,
universalidade, equidade e integralidade no atendimento as populagdes de baixa renda,
é condicdo fundamental ao combate das desigualdades, preservacdo de saude publica e
promocao de inclusdo, tal como observado na Carta do Forum Nacional de Assessorias
Técnicas, elaborada durante 222 Congresso Brasileiro de Arquitetos, em Fortaleza.

Além do mais, ao desdobrar o instrumento juridico em pratica corrente, continuada e
partilhada, o ATHIS possibilita, ainda, o acompanhamento e a constante supervisao das
obras realizadas, o que favorece a prevencdao de danos e desastres, originados dos
impactos climaticos.

> A Mobilidade eficiente nas escalas intraurbana, interurbana, metropolitana,
regional e de abrangéncia nacional

Desnecessario mencionar o quanto a populacdo brasileira é penalizada em suas
atividades diarias, em virtude da precariedade do transporte coletivo. Se o efeito
pendular casa-trabalho incide rotineiramente sobre a grande massa de trabalhadores nos
nucleos urbanos, as mulheres, em virtude das peculiaridades e multiplas tarefas que

3 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Titulo Ill, capitulo Il - Da Competéncia Comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, artigo 23, inciso IX.
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executam, sdo as mais atingidas em seus deslocamentos das periferias distantes aos
grandes centros bem equipados e assistidos. A oferta rarefeita, a precariedade da frota,
o desconforto no interior dos veiculos superlotados, o tempo despendido nos percursos,
o preco das tarifas, a auséncia de racionalidade na composicdo dos itinerarios, integram
uma lista infindavel de fatores que concorrem para impactar a qualidade de vida da
populacdo e, em decorréncia, comprometem a produtividade da economia.

A mobilidade é um dos grandes desafios a ser enfrentado, requerendo eficiéncia na
prestacdo dos servicos e, sobretudo, estar em consonancia com o planejamento do
territdrio, quer nas escalas intraurbana, interurbana, metropolitana, regional e, inclusive
em ambito nacional. Um pais de dimensdes continentais, como o Brasil, reclama por
planos e projetos de mobilidade que reincorporem o modal ferroviario no transporte de
carga e de passageiros.

Embora esse modal ndo esteja isento de desafios em sua construgao e operacgdo, os trens
apresentam impactos ambientais significativamente menores em emissGes de gases e
consumo de energia por tonelada util transportada, quando comparado ao rodoviario. O
mesmo podera ocorrer, mediante estudos especificos e em consonancia com as diretrizes
do Plano de Ordenacdo do Territério, a implantacdo e estruturacdo intermodal do
transporte aquaviario, que ao percorrer a rica malha hidrovidria e a continua costa litoral
brasileira, estreita caminhos comerciais, articula e difunde costumes e tradi¢Ges, preserva
biomas e alcancga grandes extensdes do territdrio nacional.

» A Seguranca Publica

A seguranga publica é um direito inaliendvel de cidadds e cidaddos brasileiros e de
responsabilidade do Estado. Proteger a vida, garantir o exercicio da cidadania, o direito
de ir e vir sem sobressaltos, assegurando a presenca do Estado onde o crime organizado
insiste em impor o medo e controlar territérios, fez com que a seguranga publica se
tornasse uma prioridade nacional a exigir uma coordenacdo interfederativa.

O enfrentamento da violéncia, nos marcos da Constituicdo e do Estado Democratico de
Direito, requer acdo permanente e integrada, baseada na cooperacdao entre os entes
federativos, instituicdes, controle e resguardo rigoroso das fronteiras, acrescidos de
politicas e programas de prevencdo, de reducdo das desigualdades socioespaciais e de
ampliacdo das oportunidades, particularmente as voltadas a juventude.

Assim como os demais temas aqui tratados, o item referente a segurancga publica, objeto
de acdes técnicas especificas dirigidas, entre outras, a requalificacdo e real
comprometimento do aparato policial em assegurar os direitos humanos e da cidadania,
também se expressa no espaco fisico configurado por arquiteturas apropriadas que
permitam o usufruto de todos e todas sem distingdo, no direito a cidade, e na legitimacgao
da posse da moradia e da terra agriculturavel.
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A consolidacdo da presenca do Estado nos territérios, mediante investimentos
continuados em infraestrutura, no aparelhamento das areas de convivéncia coletiva e
comunitaria, na ampliagdo do acesso aos servigos essenciais, estimula a criatividade, o
compartilhamento de praticas inovadoras, calcadas na solidariedade e no desejo de
desfrutar a vida, apartada da influéncia perniciosa da milicia e do crime organizado.

O Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), ciente da gravidade do atual momento histdrico
que o pais atravessa, e sabedor que os temas tal como aqui expostos ndo esgotam o
elenco de tematicas para a reflexdo, toma a liberdade de encaminhar as candidatas e
candidatos aos cargos eletivos das proximas eleicGes os pressupostos enunciados no
Ordenamento do Territorio, Desafios Climdticos e Moradia Digna — uma agenda para a
Soberania.

O que se propbe, aos eleitos e eleitas, consoante suas respectivas atribuicdes e
competéncias inerentes aos cargos que ocupem, é que venham anexar ao debate e
envidem esforgcos no sentido de considerar este trindmio indissociavel como um grande
guarda-chuva a abrigar politicas, planos, programas e projetos que permitam estabelecer,
no espaco fisico-territorial brasileiro, os compromissos com os valores da Democracia e
da Soberania, fazendo-os chegar, em sua integralidade, as dreas distantes e
desguarnecidas, e permitindo as populacdes desassistidas o direito de se beneficiar das
riquezas que o Brasil oferece.

Fortaleza, Cearad, Brasil, 12 de setembro de 2026

Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB
Direcgdo Nacional.
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