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NOTA TECNICA DCN 02 - IAB/DN

Assunto: ANALISE DAS PERDAS DECORRENTES DA ALTERAGCAO DOS ARTIGOS 33,
35 E 55 DO TEXTO DO PARECER CNE/CES n° 454/2024

A presente NOTA TECNICA 02 complementa a NOTA TECNICA 01 (11/10/2024),
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), que foi aprovada na 1792
Reunido do Conselho Superior do IAB, realizado em Floriandpolis/SC
(20/10/2024), e analisa as perdas ocasionadas pela alteracdo dos artigos 33, 35
e 55 contidos no texto do parecer CNE/CES n° 454/2024 (02/08/2024).

1 - Proposta do IAB
1.1 - O IAB - Instituto de Arquitetos do Brasil insiste, reitera e enfatiza, através deste

documento, em complementacdo a Nota Técnica IAB-01 (11/10/2024), a necessidade
da imediata homologacdo do Parecer CNE/CES n° 952/2023, aprovado por
unanimidade e sem restricoes pelo CNE em 06 de dezembro de 2023.

2 - Justificativas

2.1 - O parecer CNE/CES n° 952/2023, como consequéncia de sua aprovacdo pelo
CNE (06/12/2023), aguardava a homologacdo pelo Ministro da Educacgdo e Cultura para
implementacao.

2.2 - Qualquer texto de DCN que seja apresentado para substituir o parecer
CNE/CES n° 952/2023 carecera de legitimidade por ndo ter seguido os mesmos ritos e
caminhos democraticos e os longos periodos de estudos e debates, com ampla
participacao da categoria profissional, dos professores, de coordenadores de curso e
dos estudantes em sua formulacdo e, desta maneira, ndo expressara os anseios da
maioria pela qualificacdo da educacdo superior. Podera, além de tudo, ser entendida
como uma proposta isolada e elaborada de cima para baixo.

2.3 - Cabe destacar a relevancia e a importancia da Carta de Chapecé (CEAU/BR -
01/09/2022) neste processo, por reunir e expressar o consenso entre todas as
entidades sobre a questdo da qualidade do ensino e formacao. Importa destacar que o
texto da Carta de Chapecd serviu de base para a construcao da argumentacdo contida
no parecer CNE/CES n° 952/2023, para sua aprovacao.

2.4 - O posicionamento do IAB alicerca-se sobre a construcdao democratica, coletiva
e participativa do texto referido acima, elaborado ao longo de 11 anos de debates,
acordos e negociacdes, em reunides de trabalho, congressos e seminarios, com a
ampla e qualificada participacao de estudantes, professores, entidades e CAU.
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2.5 - Torna-se também necessdria esta Nota Técnica, considerando que as defesas
do parecer do CNE/CES n° 454/2024, tém apresentado narrativas calcadas sobre
possiveis ganhos exibidos no texto, sem em nenhum momento destacar que os
mesmos estavam presentes no parecer CNE/CES n° 952/2023 e, além disso, sem
abordar com a devida

profundidade as grandes perdas ocasionadas pela alteracdao dos paragrafos 33, 35 e 55
do texto.

2.6 - Esta Nota Técnica contesta, também, a falacia de que é preciso homologar
com urgéncia o texto do parecer do CNE/CES n° 454/2024, para imediatamente se
iniciar um novo periodo de negociacGes para minimizar as perdas. Sabe-se, por
experiéncia, que uma vez homologado o texto, ele permanecera ativo por muito
tempo, sendo utilizado como parametro minimo a ser buscado pelas IES no
competitivo mercado da educacao.

2.7 - E fato de que a flexibilizagdo admitida na aplicacdo da DCN vigente (resolucdo
CNE/CES n° 2/2010), nos trouxe até este delicado momento em que o principio da
Autonomia Universitdria e a mercantilizacdo da educacdo, permitiram graves
distorcGes académicas praticadas por muitas IES que contribuem para o caos da
formacdo universitaria no pais.

2.8 - O oficio do INEP (n2 1395441/2024/DAES-INEP), aponta a insuficiéncia de
qguadro docente, destacando as dificuldades operacionais para 150 cursos que nao
possuiriam professores e 575 cursos que ndo conseguiriam atuar, caso fossem
preenchidas todas as vagas autorizadas. Cabe destacar que nos ultimos anos a procura
pelos cursos de graduagdo em arquitetura e urbanismo teve uma significativa reducao
no nimero de matriculas, observando-se assim que a atual oferta do numero de vagas
esta acima da demanda.

2.9 - O mesmo oficio do INEP (n2 1395441/2024/DAES-INEP) informa que o parecer
CNE/CES n° 952/2023 inviabilizaria a existéncia de 59 cursos de arquitetura e
urbanismo autorizados na Modalidade EaD, totalizando 8,5% das matriculas. Estes
cursos surgiram distantes da proposta inicial de implantacdo da modalidade EaD que
protagoniza levar a formacdo universitaria aqueles lugares desprovidos do ensino
presencial de qualidade. No entanto, a grande concentracdo destes cursos se encontra
em zonas ja favoravelmente atendidas por cursos presenciais, configurando
nitidamente interesses mercantis de escolas caca-niquel que precarizam a formacao.
Inevitavel que as artimanhas mercantis praticadas por algumas IES, cujo principal
interesse é a comercializacdo de vagas, devam se reciclar para se adequarem

2.10 - O IAB defende que este contingente de estudantes que optaram pela

modalidade EaD, comprovadamente inadequada para o ensino e formag¢dao em

Arquitetura e Urbanismo, e que se encontram neste momento oprimidos e
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desamparados pela falta de qualidade dos cursos, seja beneficiado com a ampliacdo de
vagas nas Universidades publicas e federais e com a oferta de bolsas integrais
subsidiadas para complementagdo e qualificagao das suas formagdes.

2.11 - Ao contrdrio do que o oficio do INEP afirma sobre a inexisténcia de quadro
docente para atender as demandas do parecer CNE/CES n® 952/2023, é importante
esclarecer que muitos docentes tém sido demitidos das IES privadas, fato que tem
relacdo direta com a diminuicdo da procura pelo curso de arquitetura e urbanismo,
pela busca de barateamento operacional por parte dos gestores das IES e pelo
aumento do numero de alunos por turma. Em contraponto, destaca-se que um nimero
expressivo de novos professores concluiu os cursos de pds-graduagdo Lato sensu e Stricto
sensu, constituindo um contingente de novos docentes aptos para atuarem nos cursos.

2.12 - Também é falso o argumento que versa sobre uma possivel irregularidade dos
cursos que almejam e definem a presencialidade total para seus curriculos minimos,
impedindo a participacdo do EaD, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), Lei n® 9.394 de 20/12/1996. O artigo 80 diz que:

“O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educagéo continuada.”

3 - A questao das perdas
3.1 - Tornou-se muito importante, portanto, analisar as perdas e os efeitos destas

perdas na formacdo universitaria e, principalmente, na inviabilidade de aplicacdo dos
ganhos, justamente como consequéncia destas perdas.

3.2 - A carga-horaria minima de 3.600h vigente no Brasil € uma das menores no
cenario mundial da formacdo profissional. Com os avancos do EaD sobre esta
carga-hordria minima e com as proporcionalidades entre professor e estudantes
modificadas pelo parecer CNE/CES n° 454/2024, a exceléncia no ensino e formagdo se
tornara dificil de alcangar.

33 - Ao ampliar os componentes curriculares, diminuindo a carga horaria
presencial e alterando a proporcdo entre o numero de estudantes por docente,
inviabiliza-se a aplicacdo dos possiveis ganhos.

34 - O artigo 33, em seu pardgrafo 10°, presente no texto original do parecer
CNE/CES n° 952/2023, reforcava a importancia da presencialidade total para os
componentes curriculares. Sua supressdo deixard desguarnecida grande parte da carga
hordria minima do curso para os avangos do EaD e para a viabilizacdo do ensino hibrido
- ainda nao reconhecido pelo MEC - como modalidade oficial de ensino.
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3.5 - No mesmo artigo 33, paragrafo 1°, encontra-se a inclusdo do estagio curricular e
da extensdo universitaria dentro da carga hordria minima de 3.600h, que no texto
original ndo estavam incluidas. Estas duas atividades totalizam juntas 720h. Mesmo
sendo ofertadas de forma presencial, a inclusdo destas atividades (que no parecer
CNE/CES n° 952/2023 ndo estavam incluidas) caracterizara reduc¢do na carga horaria
para os demais componentes curriculares do curso.

3.6 - Ainda sobre o artigo 33, os pardgrafos 2°, 3° e 4° garantem a presencialidade
para as atividades de atelié, laboratdrios, canteiros experimentais, de orientagao e
supervisdo de estagio, de orientacdao de Trabalho Final de Graduacdo e de pesquisa e
praticas de extensdo. No entanto, estabelecem limites minimos, proporcionais a carga
hordria total do curso, de 10% (dez por cento) para as disciplinas de carater
extensionista e as

atividades extensionistas (360h) e 40% para as atividades de atelié (1.440h), abrindo
espacgo para os avangos do EaD para uma parte significativa do curso.

3.7 - A pratica do atelié sofrera prejuizos operacionais significativos com a alteracao
do paragrafo 5° (art. 33), ao redefinir a relagdo numérica entre docente e estudantes (1
docente para cada 25 estudantes). Também, as disciplinas tedricas foram afetadas por
esta alteracdo da proporcionalidade (1 docente para cada 65 estudantes).

3.8 - Na sequéncia, o art. 35 substitui o termo atividades complementares por
atividades curriculares, mantendo o seu conteudo:

“As atividades de aprendizado do curso de graduacdo devem expressar
organizacdo curricular enriquecedora e implementadora do perfil do
formando e deverd possibilitar o desenvolvimento de habilidades,
conhecimentos, competéncias, valores e atitudes do estudante,
considerando também as adquiridas fora do ambiente académico, que
serdo reconhecidas mediante processo de avaliagdo.”

3.9 - Foi suprimido o percentual maximo de 3% (trés por cento) da carga horaria
total do curso, contido no paragrafo 2° (art. 35), do parecer CNE/CES n° 952/2023, ndo
mais exigindo a presencialidade e abrindo assim a possibilidade para que estas
atividades passem a ocupar significativa carga hordria do curso.

3.10 - Foram suprimidos os paragrafos 3°, 4° e 5° (art. 35) que versavam sobre a
validacdo por instancia proépria das atividades, a indicacdo para que as atividades nao
se confundam com o estdgio obrigatdrio e ao veto para o aproveitamento de atividades
gue ndo estejam em conformidade com o PPC e realizadas externamente ao curso e a
IES.

3.11 - O artigo 55 apresenta a determinacdo de que cabera ao INEP atualizar os
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instrumentos de avaliacdo de curso com vistas a autorizacdo, reconhecimento e
renovacdao de reconhecimento, bem como, das matrizes de avaliacio do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes — Enade, no que couber, a essa Diretriz
Nacional do Curso de Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo. Argumentacdo
especifica sobre este assunto encontra-se na pagina 3 (parecer CNE/CES n° 454/2024).

4 - A questao internacional no ensino de arquitetura e urbanismo no
Brasil

4.1 - Outra questdo importante, e que tem sido desconsiderada ou pouco
abordada, é a que se refere ao conceito do ensino de arquitetura e urbanismo
praticado no Brasil quando cotejado com o de outros paises. Esta questdo envolve
comparativos de cargas horarias curriculares, de conteddos ministrados, de atualizacdo
dos conhecimentos tecnoldgicos, de proporc¢do e participacdo do EaD no curriculo de
cada instituicdo, entre outros.

4.2 - No mundo globalizado, em que estudantes e profissionais tém cada vez mais
realizado deslocamentos e busca de oportunidades e experiéncias no exterior e, o que
deve ser também considerado, escritérios estrangeiros estarem cada vez mais vindo
contratar projetos variados no territério brasileiro, a necessidade de uma formagao
consistente e que garanta condicées de competéncia, de alta qualificacdo e de preparo
académico e profissional aos brasileiros se impde, para garantir boa reputacdo
profissional e consequente competitividade e facilidade de acesso ao trabalho e as
universidades estrangeiras para nossos estudantes e profissionais.

4.3 - A DCN que vier a ser homologada, mais do que simplesmente parametro,
devera ser o instrumento normativo do ensino e da formacgdo dos novos profissionais
brasileiros, capaz de assegurar e garantir esta qualificagdo e competitividade no
cendrio internacional. Acordos internacionais para reconhecimento e aceitacao de
créditos estudantis e sistemas mutuamente aceitos de processos educacionais deverao
fazer parte dos critérios na drea da educagdo que sirvam de base legal para garantir a
mobilidade estudantil e profissional.

4.4 - O texto do parecer CNE/CES n° 454/2024, ao admitir diminuicdo da carga
horaria total, ao aceitar os avangos do EaD dentro da carga hordria minima dos cursos,
ao alterar drasticamente a proporcao entre docente e estudantes nos ateliés e nas
disciplinas de teoria, histéria e critica, ndo terd a capacidade de resguardar uma
formacdo que assegure, também no contexto internacional, destaque, boa reputacao
profissional, confiabilidade e competitividade dos profissionais brasileiros em
confronto com os profissionais estrangeiros. Esta € uma questdo crucial que devera ter
respostas claras e objetivas a partir do texto da nova DCN.

4.5 - Sdo exemplos significativos da crise da educacdo no Brasil a carga hordria
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minima do curso de Arquitetura e Urbanismo de 3.600h e os avancos do EaD como
modalidade de ensino em relacdo aos paises vizinhos da América do Sul. Constata-se
uma diferenca muito grande onde o Brasil apresenta a menor carga horaria
comparando com o Paraguai, Uruguai, Argentina, Bolivia, Coldmbia e outros paises.
Também é relevante destacar que em nenhum outro pais da América do Sul ocorre o
ensino de Arquitetura e Urbanismo na modalidade EaD nos cursos de graduacao.

4.6 - Esta diferenca de carga hordria e a efetividade dos cursos EaD no Brasil vem
dificultando claramente o processo para a mobilidade profissional internacional e
revalidacao de diplomas no exterior, visto que o Brasil tem apresentado caréncias na
formacdo profissional em relagcdo aos paises vizinhos.

4.7 - Nitidamente a alteracdo do texto do parecer CNE/CES n° 952/2023 foi
motivada por avancos das pautas neoliberais no pais e dos interesses puramente
mercantis e precarizantes impulsionados pelas empresas da educac¢do que consideram
ensino como mercadoria, transformando a formacao universitaria em linhas indistintas
e descontextualizadas de producdao de profissionais mau formados e acriticos,
incapazes de responder as demandas da sociedade emergente e de fazerem frente ao
mundo competitivo do trabalho.

5 - Conclusoes

5.1 - Conforme declarado na Nota Técnica 01 IAB (11/10/2024):

“A insatisfacdo da categoria com o texto do parecer do CNE aprovado em
02/08/2024 (CNE/CES n° 454/2024), reside no fato de ndo respeitar o texto
construido coletivamente pelas entidades e conselho, apresentando alteracbes
que, ao serem negociadas a partir de interesses mercantilistas e precarizantes,
desconsideram as demandas reais da sociedade por um ensino e formacgdo de
qualidade para as novas geracdes de profissionais da arquitetura e urbanismo”.

5.2 - N3o pode o IAB e os(as) Conselheiros(as) Estaduais e Federais no CAU/BR e
CAUs/UFs, no exercicio dos seus mandatos atribuidos por forca do voto pela categoria,
e com o compromisso Regimental e Etico de orientar, disciplinar, fiscalizar e defender a
sociedade do exercicio profissional inadequado, apoiar o texto do parecer CNE/CES n°
454/2024, que oferece uma formacdo incompleta, com carga-horaria reduzida,
permitindo os avancos do EaD dentro das 3.600h e com proporcionalidades
impraticaveis entre o nimero de estudantes por docente. E papel do IAB, entidades,
estudantes e Conselho pugnar pelo aperfeicoamento continuo do exercicio da
Arquitetura e Urbanismo e defender a qualidade do ensino e formacdo plenas, ndo
permitindo que as gerag¢bes futuras tenham a sua formacdo comprometida pela
mercantilizacdo e precarizagdo do ensino superior no Brasil, prejudicando
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5.3 - Para finalizar, repetimos a conclusdo da Nota Técnica 01 IAB (11/10/2024):

“Para cumprir com estes propdsitos, considerando a complexidade dos
conteudos, componentes curriculares, habilidades e as competéncias
necessdrias para o fazer didrio do oficio da Arquitetura e Urbanismo, em defesa
da qualidade do ensino e da formagdo universitdria no pais, em combate a
mercantilizagdo e a precarizagdo da educa¢Go superior e em defesa da

sociedade, reivindicamos a homologacgdo urgente do texto original da DCN de
06 de dezembro de 2023 (parecer CNE/CES n° 952/2023)”.

Fortaleza, Ceara, Brasil, 07 de Fevereiro de 2025

Instituto de Arquitetos do Brasil- IAB- Direcdo Nacional

Sl M~

Izabela Moreira Lima

Odilo Almeida Filho
Presidente Nacional do IAB
presidente@iab.org.br secretariageral@iab.org.br

+55 85 99986.2392 +55 85 99972.8913

Secretaria Geral do IAB

Links para acesso aos Pareceres do CNE/CES sobre as DCNs vigente:

Resolug¢do CNE/CES n° 2/2010 (17/06/2010)
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5651-rces002
- 10&category_slug=junho-2010-pdf&Itemid=30192

Parecer CNE/CES n° 952/2023 (06/12/2023)
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=256931-pces952
- 23&category_slug=dezembro-2023-pdf&Itemid=30192

Parecer CNE/CES n° 454/2024 (02/08/2024)
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=262731-pces454
- 24&category_slug=agosto-2024&Itemid=30192
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